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Évolution du nombre de groupements de collectivités territoriales depuis 1972
(en nombre de groupements de collectivités territoriales)

1972 1992 1995 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

CU 9 9 9 12 12 14 14 14 14 14 14 16
CA 50 120 155 162 164 169 171 174
CC 756 1 347 1 533 2 032 2 286 2 342 2 389 2 400 2 393 2 406
SAN 9 9 9 9 8 6 6 6 5 5 5
Districts 95 214 324 305 241 -** -** -** -** -** -** -**
CV 4 5 0 -** -** -** -** -** -** -**

Nombre de groupts à fiscalité propre 1 102 1 678 1 845 2 174 2 461 2 524 2 573 2 588 2 583 2 601
Nombre de communes regroupées 11 516 19 128 21 347 26 870 31 428 32 308 32 923 33 413 33 636 34 164
Pop. regroupée en millions d’hab. 24,6 34,0 37,1 45,1 50,7 52,1 53,3 54,2 54,6 56,4

dont TPU :
Nombre de groupements 48 111 306 745 1 028 1 103 1 162 1 200 1 224 1 261
Nombre de communes regroupées 475 1 058 3 289 9 161 13 362 14 404 15 145 15 859 16 336 16 944
Population regroupée en millions d’hab. 3,0 4,2 13,2 29,7 37,7 39,5 40,9 41,8 42,4 44,3

sans fiscalité propre :

SIVU 9 289 14 596 14 490 14 885 n.d. n.d. n.d. n.d. 12 157 12 149 11 921 11 179
SIVOM 1 243 2 478 2 298 2 165 n.d. n.d. n.d. n.d. 1 492 1 501 1 468 1 445
Syndicats mixtes 1 107 1 454 n.d. n.d. n.d. n.d. 2 687 2 749 2 921 3 064

Nombre de syndicats 10 532 17 074 17 895 18 504 n.d. n.d. n.d. n.d. 16 336 16 399 16 310 15 688

Source : Ministère de l’intérieur, DGCL
n.d. : non disponible
* Le recensement des syndicats pour 2009 a été réalisé le 1er février 2009.
** La loi du 12 juillet 1999 prévoyait la disparition des districts et des communautés de villes qui se transforment en CU, CA ou CC au 1er janvier 2002 au
plus tard.

10-1 Les groupements de collectivités territoriales
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10-2Les comptes des administrations
publiques locales 

(en milliards d’euros) 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

DÉPENSES 35,0 62,7 92,5 117,2 140,5 144,6 154,8 164,2 178,4 188,2 198,4 212,2

Dépenses de fonctionnement 12,9 26,0 39,4 55,1 74,4 74,8 80,8 85,7 89,3 93,9 99,1 105,7
Consommations intermédiaires 4,5 8,9 14,8 22,1 31,5 29,9 33,1 35,0 36,8 38,9 41,1 43,1
Rémunération des salariés 8,3 16,8 24,2 32,0 41,7 43,7 46,5 49,0 50,7 53,1 56,0 60,6

dont cotisations sociales imputées 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Impôts sur la production 0,1 0,3 0,5 1,0 1,1 1,1 1,2 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0
Revenus de la propriété autres 

que les intérêts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impôts courants sur le revenu 

et le patrimoine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Intérêts 2,2 5,5 6,9 6,2 3,7 5,1 4,2 3,7 3,5 3,1 3,5 4,5
Prestations et autres transferts 10,5 15,6 21,8 29,5 29,3 31,5 36,7 40,0 47,6 49,7 51,9 54,5
Prestations sociales autres

que transferts sociaux en nature 1,4 2,0 2,5 3,4 2,5 2,3 2,5 2,6 8,0 8,8 9,1 9,0
Transferts sociaux en nature de biens 

et services marchands 2,6 3,1 3,0 3,3 3,7 3,7 5,0 6,5 6,7 6,9 7,6 8,6
Subventions 1,6 2,9 3,4 4,8 7,3 8,4 9,8 10,5 11,6 11,9 12,6 13,2
Transferts courants entre  

administrations publiques 2,8 2,5 2,7 3,2 3,2 3,2 3,3 3,4 3,5 4,1 4,4 4,9
Autres transferts courants 1,2 3,0 6,0 8,9 9,6 10,8 12,0 12,3 12,8 13,4 14,1 14,4
Transferts en capital 0,8 2,2 4,1 5,9 2,9 3,1 4,2 4,6 5,0 4,5 4,2 4,3

Acquisitions nettes d’actifs non financiers 9,5 15,6 24,4 26,4 33,1 33,2 33,0 34,8 38,0 41,5 43,9 47,5
Formation brute de capital fixe 9,1 15,2 23,9 25,8 31,3 31,6 31,3 33,2 36,0 39,4 41,7 45,1
Autres acquisitions nettes 

d’actifs non financiers 0,4 0,3 0,5 0,6 1,9 1,6 1,7 1,6 2,0 2,1 2,2 2,4

RECETTES 30,7 58,1 88,4 115,1 143,3 146,6 156,8 164,8 176,1 184,9 195,3 205,0

Recettes de production 3,4 6,4 11,4 16,8 24,9 24,8 26,1 27,2 28,7 29,6 32,1 33,4
Production des branches marchandes 

et ventes résiduelles 3,3 6,3 10,3 13,8 20,2 19,9 20,9 22,1 23,8 24,9 26,2 27,8
Production pour emploi final propre 0,0 0,1 0,1 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Paiements partiels des ménages 0,0 0,0 1,0 1,3 1,7 1,7 1,9 1,9 2,1 2,2 2,3 2,4
Autres subventions sur la production 0,0 0,0 0,0 1,6 2,6 2,6 2,8 2,7 2,3 2,0 3,1 2,6

Revenus de la propriété 0,6 1,1 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
Intérêts 0,2 0,5 0,7 0,7 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
Revenus de la propriété autres 

que les intérêts 0,4 0,6 1,1 1,1 1,5 1,5 1,5 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9

Impôts et cotisations sociales 15,1 32,3 49,5 65,0 74,9 74,8 76,9 80,4 88,3 95,6 101,9 108,0
Impôts sur la production 

et les importations 10,8 22,7 34,2 43,1 51,6 51,6 52,9 55,3 63,2 69,3 73,1 78,8
Impôts courants sur le revenu 

et le patrimoine 2,7 6,4 8,1 11,1 9,9 10,2 10,9 11,4 12,0 12,9 13,8 14,4
Impôts en capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferts de recettes fiscales 1,5 3,0 6,9 10,6 13,0 12,5 12,7 13,2 12,6 12,9 14,5 14,3
Cotisations sociales 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

dont cotisations sociales imputées 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Impôts et cotisations dus non 

recouvrables nets 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Autres transferts 11,7 18,3 25,7 31,4 41,6 45,2 52,0 55,2 57,0 57,6 59,0 61,4
Transferts courants entre 

administrations publiques 9,0 12,9 18,2 21,1 32,2 35,3 40,9 43,3 45,6 46,3 47,8 49,3
Autres transferts courants 0,6 1,2 1,7 2,9 2,2 2,2 3,0 3,8 3,2 3,0 2,8 3,1
Transferts en capital 2,1 4,2 5,8 7,5 7,1 7,7 8,1 8,1 8,2 8,2 8,4 9,0

SOLDES

Épargne brute 4,0 9,0 18,6 22,8 31,7 30,7 31,1 31,9 32,4 34,5 36,6 35,6
Capacité (+) ou besoin (-) de financement - 4,3 - 4,6 - 4,1 - 2,1 2,8 2,0 2,0 0,5 - 2,4 -3,3 - 3,2 - 7,2

Source : INSEE, Comptes nationaux - Base 2000
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Poids relatif des dépenses par fonction (en %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Services publics généraux 25,3 24,8 24,6 24,5 24,3 24,0 21,3 18,8 18,3 18,6 18,7 19,0
Défense 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordre et sûreté publics 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,6 2,8 2,9 2,8 2,9 3,0 3,1
Affaires économiques 17,9 16,7 16,0 14,5 15,2 12,9 13,3 13,3 13,0 12,9 12,4 12,3
Protection de l’environnement 5,5 6,0 6,0 5,9 6,5 6,7 6,7 6,9 7,0 7,2 7,2 7,2
Logement

et développement urbain 12,3 12,6 12,0 13,0 14,2 15,0 15,5 15,5 15,2 14,9 15,1 15,1
Santé 0,8 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7
Loisirs, culture et religion 7,5 8,0 8,7 8,5 8,6 9,2 10,0 10,5 10,1 10,2 10,4 10,4
Éducation 15,5 16,6 16,8 18,2 17,5 18,1 17,9 17,9 16,8 16,7 16,5 16,
Protection sociale 13,2 12,7 13,2 12,9 11,3 11,0 12,0 13,6 16,1 15,8 15,9 15,7
Source : INSEE, Comptes nationaux - Base 2000

Part de la rémunération des salariés (en %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL DES DÉPENSES 27,4 28,4 29,1 30,1 29,7 30,2 30,0 29,8 28,4 28,2 28,2 28,6

Services publics généraux 49,7 48,2 48,9 50,1 49,7 49,9 49,6 47,8 46,5 46,0 45,5 44,7
Défense
Ordre et sûreté publics 53,5 52,7 51,3 53,3 52,6 58,8 61,0 61,5 61,7 61,7 64,1 62,5
Affaires économiques 13,3 16,2 16,6 17,5 15,6 11,9 11,9 12,1 12,0 12,5 12,6 12,9
Protection de l’environnement 8,4 12,7 11,8 13,2 13,0 13,7 12,2 14,7 14,1 13,6 13,7 13,9
Logement

et développement urbain 10,7 12,9 14,0 13,1 11,8 12,4 13,8 15,4 15,4 15,6 15,5 15,7
Santé 40,4 28,1 29,3 27,5 28,3 29,4 39,1 41,8 56,7 54,3 58,4 60,8
Loisirs, culture et religion 22,9 24,6 23,1 24,2 24,1 25,9 30,1 31,2 30,9 29,9 30,1 30,5
Education 33,4 35,6 37,9 38,2 39,7 40,3 39,1 40,4 39,6 37,9 37,3 38,4
Protection sociale 17,8 17,4 18,4 20,4 22,5 23,6 25,3 24,2 19,4 20,1 19,9 20,6
Source : INSEE, Comptes nationaux - Base 2000

Les dépenses (en milliards d’euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL DES DÉPENSES 122,7 121,9 125,7 130,9 140,5 144,6 154,8 164,2 178,4 188,2 198,4 212,2

Services publics généraux 31,0 30,3 30,9 32,1 34,2 34,7 32,9 30,9 32,7 34,9 37,1 40,3
Défense 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordre et sûreté publics 2,5 2,4 2,6 2,6 2,8 3,8 4,3 4,7 4,9 5,4 5,9 6,6
Affaires économiques 21,9 20,4 20,2 19,0 21,3 18,7 20,6 21,9 23,2 24,2 24,7 26,2
Protection de l’environnement 6,7 7,3 7,6 7,7 9,1 9,6 10,4 11,4 12,4 13,6 14,3 15,3
Logement

et développement urbain 15,0 15,3 15,1 17,0 20,0 21,6 24,0 25,4 27,2 28,1 30,0 32,0
Santé 1,0 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 1,3 1,4 1,5 1,5
Loisirs, culture et religion 9,2 9,8 10,9 11,1 12,0 13,3 15,5 17,2 18,0 19,2 20,7 22,1
Éducation 19,0 20,2 21,1 23,8 24,5 26,2 27,7 29,4 30,0 31,4 32,7 34,9
Protection sociale 16,2 15,5 16,5 16,9 15,9 16,0 18,5 22,3 28,7 29,8 31,6 33,4
Source : INSEE, Comptes nationaux - Base 2000

10-3 Les dépenses des administrations publiques
locales ventilées par fonction
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10-4Les comptes des communes

en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 67,35 68,21 70,43 72,27 74,66 76,05 76,48 76,51 79,88 82,90 85,80 89,85
Recettes totales 67,95 68,69 70,08 73,14 74,63 75,97 77,22 77,36 80,45 83,60 86,70 89,64

Dépenses totales hors remboursements
de dette 60,80 60,89 63,76 65,22 67,50 68,48 68,88 70,36 73,39 76,19 79,73 83,93

Recettes totales hors emprunts 61,35 62,38 64,04 66,35 67,45 68,66 69,97 71,22 73,57 75,93 79,20 81,74

Dépenses réelles de fonctionnement 46,68 47,58 48,46 49,17 49,29 50,07 51,89 52,18 53,38 54,91 56,92 58,79
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 42,49 43,77 45,44 46,40 46,54 47,26 49,31 49,75 51,19 52,80 54,70 56,48
* achats et charges externes 11,02 11,43 11,28 11,70 12,43 12,42 13,05 13,10 13,52 13,98 14,53 14,84
* personnel 20,49 21,40 22,27 22,52 23,33 24,22 25,40 26,00 26,85 27,90 29,00 30,38
* transferts versés 9,95 10,14 9,83 9,79 8,56 8,30 8,43 8,25 8,36 8,35 8,71 8,85

Recettes de fonctionnement (2) 54,24 56,10 57,49 59,42 59,69 60,34 61,91 63,06 64,40 66,10 67,84 69,57
* impôts et taxes 32,87 34,45 31,80 32,18 31,12 32,92 33,89 34,82 36,43 37,82 39,06 40,12

- dont impôts locaux** 24,91 26,13 27,01 27,06 25,69 24,16 23,41 23,48 23,98 24,68 25,42 26,18
- dont fiscalité reversée 6,69 7,25 7,65 7,88 8,02
- autres impôts indirects et taxes 4,80 5,12 5,43 8,76 10,49 4,65 5,21 5,49 5,76 5,92

- dont TEOM ** 2,00 2,08 2,09 1,98 1,79 1,65 1,42 1,40 1,36 1,35
* Concours de l’État (a) 3,76 4,64 5,14 5,51 5,73 5,78 2,81 2,74 18,93 19,18

- DGF 15,43 15,85 15,19 15,94 16,38 14,95 15,20 15,15 18,08 18,37 15,69 16,03
- Péréquation et compensations fiscales 12,85 12,76 12,94 13,36 11,88 11,97 12,26 12,39 15,34 15,74 2,85 2,77

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 11,75 12,33 12,04 13,02 13,15 13,08 12,60 13,30 13,21 13,29 13,15 13,08
* intérêts de dette (4) 4,19 3,81 3,02 2,78 2,75 2,81 2,58 2,43 2,20 2,11 2,23 2,31
Épargne brute (5)=(3)-(4) 7,56 8,52 9,02 10,25 10,41 10,27 10,02 10,88 11,02 11,18 10,92 10,77

Épargne nette (5)-remb. 1,01 1,20 2,35 3,20 3,24 2,70 2,42 4,72 4,52 4,47 4,85 4,86

Dépenses réelles d’investissement 20,69 20,63 21,96 23,09 25,37 25,99 24,58 24,33 26,50 27,99 28,88 31,05
Dépenses d’investissement

hors rembts (6) 14,13 13,31 15,29 16,05 18,21 18,41 16,98 18,18 20,00 21,28 22,81 25,14
* subventions d’équipement 0,91 0,81 0,68 0,64 0,62 0,58 0,56 0,63 0,59 0,62 0,86 1,16
* équipement 11,72 11,94 13,39 14,07 16,33 16,15 15,06 16,82 18,02 19,40 20,92 22,94

Recettes réelles d’investissement 14,09 12,61 12,60 13,72 14,94 15,64 15,31 14,30 16,05 17,50 18,86 20,07
Recettes d’invt hors emprunts (7) 7,49 6,30 6,56 6,93 7,75 8,32 8,06 8,16 9,16 9,84 11,35 12,17
* dotations et subventions 4,99 4,74 4,86 4,91 5,64 5,83 6,06 6,30 6,62 7,18 7,71 8,18

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) + 0,91 + 1,51 + 0,29 + 1,13 - 0,05 + 0,18 + 1,09 + 0,86 + 0,18 - 0,25 - 0,53 - 2,19

Variation fonds de roulement + 0,58 + 0,50 - 0,34 + 0,87 - 0,03 - 0,08 + 0,74 + 0,85 + 0,57 + 0,70 + 0,90 - 0,21

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 6,56 7,32 6,67 7,04 7,17 7,57 7,60 6,15 6,50 6,71 6,07 5,91
* emprunts 6,60 6,31 6,04 6,79 7,19 7,32 7,25 6,14 6,89 7,66 7,51 7,90
* Emprunts - remboursements de dette + 0,05 - 1,01 - 0,63 - 0,25 + 0,02 - 0,25 -  0,35 - 0,01 + 0,39 + 0,95 + 1,44 + 1,99

Dette totale au 31/12 53,16 52,17 51,64 51,39 51,41 51,15 50,80 50,59 50,94 52,04 53,43 55,41
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 21,7 % 22,0 % 20,9 % 21,9 % 22,0 % 21,7 % 20,3 % 21,1 % 20,5 % 20,1 % 19,4 % 18,8 %
Épargne brute/recettes de fonctionnement 13,9 % 15,2 % 15,7 % 17,2 % 17,4 % 17,0 % 16,2 % 17,2 % 17,1 % 16,9 % 16,1 % 15,5 %
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement 98,0 % 93,0 % 89,8 % 86,5 % 86,1 % 84,8 % 82,1 % 80,2 % 79,1 % 78,7 % 78,7 % 79,7 %
Annuité / recettes de fonctionnement 19,8 % 19,8 % 16,9 % 16,5 % 16,6 % 17,2 % 16,4 % 13,6 % 13,5 % 13,3 % 12,2 % 11,8 %

Source : DGFiP

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
** Les impôts locaux ne comprennent pas les reversements de TP des EPCI vers les communes.
*** Les montants de la TEOM ne prennent pas en compte les montants des groupements à fiscalité propre.
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004
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10-5 Les comptes des groupements de communes
à fiscalité propre

en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 8,42 8,43 9,54 10,56 13,49 16,63 19,71 22,82 25,89 29,18 29,99 32,57
Recettes totales 8,55 8,51 9,46 10,62 13,61 16,82 19,99 23,18 26,24 28,93 30,26 32,50

Dépenses totales hors remboursements
de dette 7,33 7,41 8,67 9,68 12,57 15,55 18,67 21,71 24,58 27,75 28,56 31,02

Recettes totales hors emprunts 7,52 7,56 8,40 9,27 12,18 15,60 18,79 21,73 24,34 26,45 27,53 29,52

Dépenses réelles de fonctionnement 4,89 5,37 5,79 6,32 8,92 11,61 14,86 16,95 19,16 21,10 21,67 22,75
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 4,33 4,89 5,35 5,91 8,49 11,13 14,41 16,51 18,73 20,67 21,17 22,17
* achats et charges externes 1,42 1,55 1,76 1,94 2,32 2,90 3,32 3,71 4,07 4,41 4,57
* reversements fiscaux 0,69 0,71 0,82 2,78 4,26 6,01 7,19 7,76 8,12 8,33 8,45
* personnel 1,22 1,37 1,50 1,56 1,59 1,85 2,29 2,82 3,07 3,50 3,85 4,20
* transferts versés 1,40 1,61 1,93 2,39 2,85 2,87 3,38 4,11 3,81 4,05

Recettes de fonctionnement (2) 6,07 6,45 7,36 8,06 10,86 13,92 17,35 20,25 22,39 24,10 25,07 26,24
* impôts et taxes 5,10 5,40 7,31 9,09 10,70 12,51 13,85 14,89 15,73 16,45

- dont impôts locaux 3,49 3,90 4,23 4,40 6,22 7,51 8,61 9,85 10,85 11,58 12,31 12,88
- autres impôts indirects et taxes 0,88 1,00 1,08 1,58 2,09 2,66 3,00 3,32 3,42 3,57

- dont TEOM 0,38 0,49 0,51 0,58 0,65 0,89 1,25 2,03 2,58 2,93 3,24 3,46
* Concours de l’État (a) 0,31 0,41 0,90 1,66 2,97 3,65 1,00 6,52 6,79 7,01

- DGF 1,23 1,37 1,16 1,26 1,58 2,05 2,32 2,50 5,78 5,56 5,86 6,12
- Péréquation et compensations fiscales 0,81 0,85 1,08 1,39 1,69 1,83 5,12 0,92 0,88 0,85

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 1,74 1,55 2,01 2,15 2,38 2,80 2,94 3,74 3,67 3,43 3,90 4,07
* intérêts de dette (4) 0,56 0,47 0,44 0,41 0,43 0,49 0,45 0,44 0,43 0,43 0,50 0,581
Épargne brute (5)=(3)-(4) 1,17 1,08 1,58 1,74 1,95 2,31 2,49 3,30 3,24 3,00 3,40 3,49

Épargne nette (5)-remb. 0,09 0,06 0,70 0,86 1,03 1,23 1,45 2,20 1,93 1,58 1,97 1,94

Dépenses réelles d’investissement 3,51 3,06 3,75 4,24 4,57 5,02 4,85 5,87 6,73 8,08 8,34 9,82
Dépenses d’investissement 

hors rembts (6) 2,42 2,04 2,88 3,36 3,65 3,94 3,81 4,77 5,42 6,65 6,91 8,27
* subventions d’équipement 0,34 0,34 0,44 0,39 0,40 0,47 0,51 0,60 0,77 1,09
* équipement 1,57 1,62 2,07 2,87 3,02 3,39 3,17 3,50 3,97 4,96 5,59 6,48

Recettes réelles d’investissement 2,48 2,06 2,10 2,56 2,74 2,89 2,64 2,92 3,85 4,83 5,25 6,26
Recettes d’invt hors emprunts (7) 1,45 1,11 1,04 1,21 1,31 1,67 1,45 1,48 1,94 2,35 2,51 3,28
* dotations et subventions 0,69 0,76 0,60 0,80 0,82 1,02 1,00 1,06 1,29 1,55 1,85 2,21

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) 0,20 0,15 - 1,13 - 1,29 - 1,31 - 1,04 - 0,92 - 1,09 - 1,55 - 1,30 - 1,00 - 1,51

Variation fonds de roulement 0,15 0,08 - 0,08 0,06 0,12 0,18 0,28 0,36 0,36 - 0,25 0,27 - 0,07

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 1,08 1,02 0,87 0,88 0,91 1,08 1,04 1,11 1,30 1,42 1,43 1,55
* emprunts 1,04 0,95 1,06 1,35 1,43 1,22 1,20 1,45 1,91 2,48 2,73 2,98
* Emprunts - remboursements de dette - 0,05 - 0,08 0,18 0,47 0,51 0,14 0,15 0,34 0,60 1,06 1,30 1,44

Dette totale au 31/12 8,86 8,79 8,97 9,44 9,96 10,10 10,25 10,60 11,20 12,26 13,56 15,00
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 28,6 % 24,1 % 27,3 % 26,7 % 21,9 % 20,1 % 17,0 % 18,5 % 16,4 % 14,2 % 15,6 % 15,5 %
Épargne brute/recettes de fonctionnement 19,3 % 16,8 % 21,4 % 21,6 % 17,9 % 16,6 % 14,4 % 16,3 % 14,4 % 12,4 % 13,6 % 13,3 %
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement 146,1 % 136,3 % 121,8 % 117,2 % 91,6 % 72,5 % 59,1 % 52,3 % 50,0 % 50,9 % 54,1 % 57,1 %
Annuité / recettes de fonctionnement 27,1 % 23,2 % 17,8 % 16,0 % 12,4 % 11,2 % 8,6 % 7,6 % 7,7 % 7,7 % 7,7 % 8,1 %

Source : DGFiP
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004
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10-6Les comptes du secteur communal

en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 75,77 75,95 79,26 82,01 85,37 88,42 90,18 92,14 98,01 103,96 107,49 113,96
Recettes totales 76,88 77,22 78,83 82,94 85,46 88,53 91,20 93,84 99,45 104,88 109,14 114,11

Dépenses totales hors remboursements
de dette 68,13 67,61 71,71 74,08 77,29 79,77 81,53 84,89 90,21 95,82 99,99 106,50

Recettes totales hors emprunts 69,24 69,96 71,74 74,79 76,84 79,99 82,76 86,25 90,65 94,73 98,90 103,23

Dépenses réelles de fonctionnement 51,57 52,26 53,54 54,67 55,43 57,42 60,74 61,94 64,78 67,89 70,27 73,09
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 46,82 47,98 50,09 51,49 52,25 54,12 57,71 59,08 62,16 65,35 67,54 70,19
* achats et charges externes 11,02 12,85 12,84 13,46 14,37 14,73 15,94 16,42 17,23 18,05 18,94 19,42
* personnel 21,71 22,78 23,77 24,08 24,92 26,07 27,69 28,81 29,92 31,40 32,85 34,58
* transferts versés 9,95 10,14 11,22 11,41 10,49 10,69 11,28 11,12 11,74 12,47 12,52 12,89

Recettes de fonctionnement (2) 60,31 62,55 64,14 66,66 67,78 70,00 73,25 76,62 79,55 82,54 85,03 87,78
* impôts et taxes 36,91 37,58 38,43 42,01 44,59 40,64 43,03 45,06 46,91 48,55

- dont impôts locaux 28,40 30,03 31,23 31,46 31,91 31,67 32,02 33,34 34,83 36,26 37,73 39,06
- autres impôts indirects et taxes 5,67 6,12 6,51 10,34 12,57 7,30 8,21 8,80 9,17 9,49

- dont TEOM 0,38 0,49 2,51 2,65 2,74 2,87 3,04 3,68 4,00 4,33 4,60 4,81
* Concours de l’État (a) 0,31 0,41 0,90 1,66 2,97 3,65 1,00 6,52 6,79 7,01

- DGF 16,66 17,23 16,35 17,20 17,97 17,00 17,53 17,65 23,86 23,93 21,55 22,14
- Péréquation et compensations fiscales 12,85 12,76 13,75 14,21 12,96 13,35 13,95 14,22 20,46 16,66 3,73 3,62

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 13,49 14,57 14,06 15,17 15,53 15,88 15,54 17,54 17,39 17,19 17,49 17,59
* intérêts de dette (4)4,76 4,28 3,46 3,18 3,18 3,30 3,03 2,86 2,63 2,54 2,73 2,90
Épargne brute (5)=(3)-(4) 8,74 10,29 10,60 11,99 12,35 12,58 12,51 14,67 14,76 14,65 14,77 14,69

Épargne nette (5)-remb. 1,10 1,95 3,05 4,06 4,27 3,93 3,86 7,42 6,96 6,51 7,26 7,23

Dépenses réelles d’investissement 24,19 23,69 25,71 27,33 29,94 31,01 29,44 30,20 33,23 36,06 37,22 40,87
Dépenses d’investissement

hors rembts (6) 16,56 15,35 18,17 19,41 21,86 22,36 20,79 22,95 25,43 27,93 29,72 33,41
* subventions d’équipement 0,91 0,81 1,03 0,98 1,06 0,97 0,97 1,10 1,10 1,22 1,63 2,25
* équipement 13,29 13,55 15,47 16,93 19,35 19,55 18,23 20,32 21,99 24,36 26,50 29,42

Recettes réelles d’investissement 16,57 14,67 14,69 16,28 17,68 18,53 17,95 17,23 19,90 22,33 24,11 26,33
Recettes d’invt hors emprunts (7) 8,93 7,41 7,60 8,13 9,06 9,99 9,51 9,64 11,11 12,19 13,87 15,45
* dotations et subventions 5,67 5,50 5,46 5,72 6,46 6,85 7,06 7,36 7,91 8,72 9,56 10,39

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) 1,11 2,35 0,03 0,71 - 0,44 0,22 1,22 1,37 0,44 - 1,09 -1,09 - 3,27

Variation fonds de roulement 1,11 1,27 -0,42 0,93 0,09 0,10 1,02 1,70 1,44 0,92 1,65 0,15

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 7,64 8,34 7,54 7,93 8,08 8,65 8,64 7,26 7,80 8,14 7,50 7,46
* emprunts 7,64 7,26 7,09 8,14 8,61 8,54 8,45 7,59 8,80 10,15 10,24 10,88
* Emprunts - remboursements de dette 0,00 - 1,08 - 0,45 0,22 0,53 - 0,11 - 0,20 0,33 1,00 2,01 2,74 3,42

Dette totale au 31/1262,02 60,96 60,61 60,83 61,36 61,25 61,05 61,18 62,14 64,30 66,99 70,41
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 22,4 % 23,3 % 21,9 % 22,8 % 22,9 % 22,7 % 21,2 % 22,9 % 21,9 % 20,8 % 20,6 % 20,0 %
Épargne brute/recettes de fonctionnement 14,5 % 16,5 % 16,5 % 18,0 % 18,2 % 18,0 % 17,1 % 19,2 % 18,6 % 17,7 % 17,4 % 16,7 %
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement102,8 % 97,5 % 94,5 % 91,3 % 90,5 % 87,5 % 83,3 % 79,9 % 78,1 % 77,9 % 78,8 % 80,2 %
Annuité / recettes de fonctionnement 20,6 % 20,2 % 17,2 % 16,7 % 16,6 % 17,1 % 15,9 % 13,2 % 13,1 % 12,9 % 12,0 % 11,8 %

Source : DGFiP

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004
Attention : les données figurant ici ne correspondent pas à la somme des opérations « communes » et « groupements à fiscalité propre » : les reversements
fiscaux des groupements vers les communes ont été neutralisés en dépenses comme en recettes de fonctionnement.
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en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 34,79 35,49 36,30 37,70 36,12 37,34 40,20 43,28 51,72 54,31 58,35 61,74
Recettes totales 34,93 35,76 36,41 37,96 36,28 37,03 40,40 43,82 51,28 54,43 58,93 61,39

Dépenses totales hors remboursements
de dette 31,31 31,71 32,28 33,66 33,11 34,66 37,62 40,61 49,16 51,42 55,14 59,28

Recettes totales hors emprunts 30,83 32,26 33,30 34,91 34,62 35,10 37,77 40,69 47,91 50,39 54,79 57,54

Dépenses réelles de fonctionnement 22,65 23,07 23,62 24,32 23,64 24,26 27,12 29,71 37,43 39,29 42,22 45,09
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 21,24 21,88 22,52 23,34 22,75 23,36 26,39 29,01 36,68 38,66 41,50 44,34
* achats et charges externes 10,56 10,99 4,75 4,74 5,15 5,40 4,71 4,91 5,16 5,32
* personnel 3,40 3,54 3,73 3,98 4,18 4,47 4,82 5,21 6,13 6,56 7,07 8,38
* transferts versés 6,66 6,66 6,78 7,08 13,22 13,62 15,83 17,84 25,19 26,54 28,59 30,12

Recettes de fonctionnement (2) 28,08 29,36 30,50 32,09 31,99 32,48 34,99 37,77 45,10 47,60 51,55 54,35
* impôts et taxes 18,93 20,06 19,84 20,54 20,76 19,07 19,78 21,04 27,53 30,83 33,12 35,04

- dont impôts locaux 12,36 13,00 13,54 13,66 13,85 13,80 14,21 15,06 15,75 16,91 18,40 19,02
- autres impôts indirects et taxes 5,26 5,70 6,31 6,89 6,91 5,27 5,57 5,97 11,78 13,92 14,72 16,02

dont droits de mutation 2,59 3,03 3,78 4,19 3,5 3,4 4,1 4,9 5,65 6,43 7,32 7,75
dont TIPP - - - - 4,89 5,29 4,37 4,32
dont TSCA - - - - - 0,14 1,15 1,24

* Concours de l’État (a) - - 1,32 1,76 2,13 2,55 3,23 3,56 1,17 1,20 12,93 13,20
- DGF 8,61 8,77 8,84 9,30 7,06 8,70 10,01 11,02 13,90 13,39 11,32 11,60
- Péréquation et compensations fiscales 4,34 4,45 4,51 5,02 6,26 8,18 8,80 9,04 11,74 11,22 1,17 1,16

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 6,84 7,49 7,98 8,75 9,24 9,13 8,61 8,76 8,42 8,94 10,05 10,01
* intérêts de dette (4) 1,42 1,19 1,09 0,98 0,89 0,90 0,73 0,70 0,75 0,63 0,72 0,75
Épargne brute (5)=(3)-(4) 5,43 6,30 6,89 7,77 8,36 8,22 7,87 8,06 7,67 8,31 9,33 9,25

Épargne nette (5)-remb. 1,95 2,52 2,87 3,73 5,34 5,54 5,29 5,39 5,11 5,43 6,13 6,79

Dépenses réelles d’investissement 12,13 12,42 12,68 13,38 12,49 13,08 13,08 13,58 14,29 15,01 16,13 16,65
Dépenses d’investissement

hors rembts (6) 8,66 8,64 8,67 9,35 9,47 10,40 10,50 10,91 11,73 12,13 12,93 14,18
* subventions d’équipement 3,28 3,16 2,91 3,40 3,57 3,92 3,79 3,88 4,42 4,52 4,81 5,38
* équipement 4,73 4,79 5,02 5,16 5,48 6,09 6,33 6,66 6,90 7,30 7,76 8,31

Recettes réelles d’investissement 6,84 6,42 5,91 5,88 4,29 4,55 5,40 6,06 6,17 6,82 7,38 7,05
Recettes d’invt hors emprunts (7) 2,74 2,91 2,80 2,82 2,63 2,61 2,77 2,93 2,80 2,78 3,24 3,19
* dotations et subventions 2,03 2,10 2,08 2,04 2,06 2,09 2,11 2,26 2,22 2,31 2,54 2,64

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) - 0,49 + 0,56 + 1,02 + 1,24 + 1,51 + 0,44 + 0,15 + 0,08 - 1,25 - 1,03 - 0,35 - 1,74

Variation fonds de roulement + 0,12 + 0,27 + 0,11 + 0,27 + 0,16 - 0,31 + 0,20 + 0,54 - 0,44 + 0,12 + 0,59 - 0,35

Dépenses totales collèges 2,6 2,7 2,8 2,9 3,1 3,2 3,3 3,49 3,21 3,35 3,41 3,86
Dépenses totale d’aide sociale 13,7 14,0 14,4 14,8 13,6 13,7 15,7 17,6 24,61 25,93 27,75 29,17

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 3,48 3,78 4,02 4,04 3,02 2,68 2,58 2,67 2,56 2,89 3,20 2,46
* emprunts 4,10 3,51 3,11 3,06 1,66 1,94 2,63 3,13 3,37 4,04 4,14 3,85
* Emprunts - remboursements de dette + 0,63 - 0,27 - 0,91 - 0,98 - 1,35 - 0,75 + 0,05 + 0,46 + 0,81 + 1,15 + 0,94 + 1,39

Dette totale au 31/12 23,31 22,61 21,86 20,68 19,51 18,67 18,73 17,36 18,16 19,26 20,48 21,871
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 24,4 % 25,5 % 26,2 % 27,3 % 28,9 % 28,1 % 24,6 % 23,2 % 18,7 % 18,8 % 19,5 % 18,4 %
Épargne brute/recettes de fonctionnement 19,3 % 21,4 % 22,6 % 24,2 % 26,1 % 25,3 % 22,5 % 21,3 % 17,0 % 17,5 % 18,1 % 17,0 %
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement 83,0 % 77,0 % 71,7 % 64,4 % 61,0 % 57,5 % 53,5 % 46,0 % 40,3 % 40,5 % 39,7 % 40,2 %
Annuité / recettes de fonctionnement 17,4 % 16,9  % 16,7 % 15,6  % 12,2 % 11,0 % 9,5 % 8,9 % 7,3 % 7,4 % 7,6 % 5,9 %

Source : DGFiP

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004

10-7 Les comptes des départements
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10-8Les comptes des régions

en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 11,25 11,92 11,71 12,34 12,28 12,69 14,98 15,76 17,28 19,52 21,73 24,42
Recettes totales 11,43 11,86 11,90 12,33 12,30 12,70 15,18 15,35 17,13 19,56 21,57 24,29

Dépenses totales
hors remboursements de dette 10,26 10,90 10,80 11,03 11,23 11,70 13,91 14,86 16,47 18,15 20,04 23,15

Recettes totales hors emprunts 9,97 10,55 10,99 11,55 11,61 11,94 13,95 13,91 15,10 17,45 18,82 21,48

Dépenses réelles de fonctionnement 4,59 5,06 5,39 5,64 5,76 6,15 7,55 7,91 9,01 10,45 11,75 14,08
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 3,96 4,50 4,92 5,20 5,35 5,75 7,21 7,60 8,71 10,06 11,35 13,53
* achats et charges externes 0,30 0,37 0,33 0,31 0,36 0,39 0,56 1,01 1,20 1,18 1,41 1,41
* personnel 0,29 0,32 0,34 0,37 0,40 0,43 0,47 0,52 0,57 0,62 0,78 1,60
* transferts versés 3,19 3,61 3,99 4,21 4,34 4,67 5,93 5,95 6,77 8,10 9,00 10,35

Recettes de fonctionnement (2) 8,55 9,24 9,57 10,13 10,18 10,49 12,26 12,53 13,58 15,78 17,22 19,61
* impôts et taxes 6,10 6,34 6,33 6,01 6,09 5,26 5,09 5,03 5,25 6,93 8,35 10,51

- dont impôts locaux 3,57 3,67 3,78 3,80 3,95 3,09 3,02 3,07 3,22 4,00 4,43 4,42
- autres impôts indirects et taxes 2,27 2,42 2,55 2,21 2,14 2,17 2,07 1,96 2,03 2,93 3,91 6,09

dont cartes grises 1,37 1,41 1,50 1,43 1,48 1,62 1,83 1,88
dont TIPP - - - - - 0,43 1,02 2,84

* Concours de l’État (a) - - 0,30 1,01 1,14 2,21 2,80 2,79 0,22 0,24 8,26 8,29
- DGF 2,30 2,73 2,81 2,99 2,83 2,89 4,24 4,64 7,94 8,41 5,11 5,20
- Péréquation et compensations fiscales 2,10 2,45 2,55 2,71 2,63 2,76 3,97 3,38 6,82 7,78 0,23 0,24

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 4,59 4,74 4,65 4,93 4,83 4,74 5,05 4,94 4,88 5,72 5,87 6,08
* intérêts de dette (4) 0,63 0,56 0,47 0,44 0,41 0,40 0,34 0,31 0,31 0,39 0,40 0,55
Épargne brute (5)=(3)-(4) 3,96 4,18 4,17 4,49 4,42 4,34 4,71 4,63 4,57 5,33 5,47 5,53

Épargne nette (5)-remb. 2,97 3,16 3,26 3,18 3,36 3,35 3,64 3,72 3,76 3,96 3,78 4,27

Dépenses réelles d’investissement 6,66 6,86 6,32 6,70 6,52 6,54 7,42 7,86 8,27 9,08 9,98 10,34
Dépenses d’investissement

hors rembts (6) 5,67 5,84 5,40 5,40 5,46 5,55 6,36 6,95 7,46 7,70 8,29 9,07
* subventions d’équipement 2,99 3,08 3,04 3,02 3,11 3,20 3,81 4,14 4,33 4,59 4,93 5,37
* équipement 2,39 2,44 2,14 2,13 2,13 2,15 2,28 2,44 2,68 2,58 3,10 3,43

Recettes réelles d’investissement 2,88 2,62 2,33 2,20 2,12 2,21 2,92 2,82 3,55 3,78 4,35 4,68
Recettes d’invt hors emprunts (7) 1,42 1,31 1,42 1,43 1,44 1,45 1,69 1,37 1,52 1,67 1,60 1,87
* dotations et subventions 1,19 1,19 1,19 1,24 1,25 1,26 1,44 1,16 1,13 1,43 1,38 1,58

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) - 0,29 - 0,35 + 0,19 + 0,52 + 0,39 + 0,25 + 0,04 - 0,95 - 1,37 - 0,70 - 1,22 - 1,67

Variation fonds de roulement + 0,18 - 0,08 + 0,18 - 0,01 + 0,02 + 0,01 + 0,21 - 0,42 - 0,15 + 0,03 - 0,17 - 0,13

Dépenses totales lycées 2,9 2,9 2,7 2,9 2,9 3,0 3,2 3,4 3,6 4,0 3,9 4,8
Dépenses totales formation

professionnelle 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,4 3,0 3,5 4,0 4,7
Dépenses transport ferroviaire - - 0,6 0,5 0,6 0,6 2,1 2,1 2,4 2,7 2,9 3,4

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 0,99 1,02 0,91 1,31 1,05 0,99 1,07 0,91 0,81 1,37 1,69 1,26
* emprunts 1,46 1,31 0,91 0,78 0,68 0,75 1,23 1,44 2,03 2,11 2,75 2,81
* Emprunts - remboursements de dette + 0,47 + 0,29 - 0,00 - 0,53 - 0,37 - 0,24 + 0,16 + 0,53 + 1,22 +  0,73 + 1,06 + 1,54

Dette totale au 31/12 8,47 8,78 8,85 8,30 7,90 7,66 7,82 8,42 9,44 9,76 11,11 12,65
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 53,7 % 51,3 % 48,6 % 48,7 % 47,4 % 45,2 % 41,2 % 39,4 % 35,9 % 36,3 % 34,1 % 31,0 %
Épargne brute/recettes de fonctionnement 46,3 % 45,2 % 43,6 % 44,3 % 43,4 % 41,4 % 38,4 % 36,9 % 33,6 % 33,8 % 31,8 % 28,2 %
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement 99,0 % 95,0 % 92,5 % 81,9 % 77,6 % 73,0 % 63,8 % 67,2 % 69,5 % 61,9 % 64,5 % 64,5 %
Annuité / recettes de fonctionnement 18,9 % 17,2 % 14,5 % 17,3 % 14,4 % 13,2 % 11,5 % 9,7 % 8,2 % 11,2 % 12,1 % 9,2 %

Source : DGFiP
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004.
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en milliards d’euros 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Dépenses totales 121,79 123,36 127,27 132,05 133,77 138,45 145,35 151,19 167,01 177,79 187,57 200,12
Recettes totales 122,84 124,83 127,14 133,23 134,03 138,25 146,78 153,01 167,85 178,86 189,64 199,79

Dépenses totales
hors remboursements de dette 109,67 110,24 114,79 118,78 121,62 126,13 133,06 140,36 155,84 165,39 175,17 188,94

Recettes totales hors emprunts 109,64 112,77 116,03 121,25 123,08 127,03 134,48 140,85 153,66 162,57 172,51 182,25

Dépenses réelles de fonctionnement 78,80 80,40 82,55 84,63 84,83 87,83 95,41 99,55 111,23 117,63 124,23 132,26
Dépenses de fonctionnement

hors intérêts de dette (1) 72,02 74,36 77,53 80,02 80,35 83,23 91,31 95,68 107,54 114,07 120,39 128,07
* achats et charges externes 21,89 24,22 13,16 13,78 19,48 19,86 21,66 22,83 23,14 24,13 25,51 26,16
* personnel 25,41 26,62 27,84 28,43 29,50 30,98 32,98 34,54 36,62 38,57 40,70 44,57
* transferts versés 19,80 20,43 21,99 22,70 28,05 28,98 33,04 34,90 43,70 47,10 50,11 53,36

Recettes de fonctionnement (2) 96,93 101,13 104,21 108,87 109,95 112,97 120,51 126,91 138,23 145,92 153,80 161,74
* impôts et taxes 63,08 64,13 65,27 66,34 69,46 66,70 75,81 82,82 88,38 94,09

- dont impôts locaux 49,58 52,02 48,55 48,91 49,71 48,57 49,24 51,47 53,80 57,17 60,57 62,49
- autres impôts indirects et taxes 14,54 15,22 15,57 17,78 20,22 15,24 22,01 25,65 27,81 31,60

- dont TEOM 0,38 0,49 2,51 2,65 2,74 2,87 3,04 3,68 4,00 4,33 4,60 4,81
* Concours de l’État (a) 5,70 7,83 9,31 11,92 14,74 15,78 5,20 10,70 46,90 47,67

- DGF 27,56 28,71 28,01 29,49 27,86 28,60 31,78 33,30 45,71 45,73 37,98 38,95
- Péréquation et compensations fiscales 19,30 19,67 20,81 21,94 21,85 24,30 26,72 26,64 39,02 35,66 5,13 5,02

Épargne de gestion (3)=(2)-(1) 24,91 26,77 26,68 28,85 29,60 29,74 29,20 31,23 30,69 31,85 33,41 33,67
* intérêts de dette (4)6,78 6,04 5,02 4,60 4,47 4,60 4,11 3,87 3,68 3,56 3,84 4,20
Épargne brute (5)=(3)-(4) 18,13 20,73 21,66 24,25 25,12 25,15 25,09 27,36 27,01 28,29 29,57 29,47

Épargne nette (5)-remb. 6,01 7,61 9,19 10,98 12,97 12,82 12,80 16,53 15,83 15,90 17,17 18,29

Dépenses réelles d’investissement 42,99 42,96 44,72 47,42 48,95 50,63 49,94 51,63 55,78 60,16 63,33 67,86
Dépenses d’investissement

hors rembts (6) 30,87 29,83 32,24 34,15 36,80 38,30 37,65 40,80 44,61 47,76 50,94 56,67
* subventions d’équipement 7,18 7,06 6,97 7,41 7,74 8,09 8,57 9,11 9,85 10,34 11,36 12,99
* équipement 20,40 20,76 22,63 24,22 26,96 27,79 26,84 29,41 31,57 34,24 37,37 41,16

Recettes réelles d’investissement 25,92 23,69 22,93 24,36 24,09 25,28 26,28 26,10 29,62 32,94 35,84 38,06
Recettes d’invt hors emprunts (7) 12,71 11,63 11,82 12,38 13,13 14,06 13,97 13,94 15,43 16,64 18,71 20,52
* dotations et subventions 8,87 8,78 8,73 8,99 9,77 10,20 10,60 10,77 11,25 12,46 13,48 14,61

Besoin ou capacité
de financement=(5)+(7)-(6) -0,03 2,53 1,24 2,47 1,46 0,90 1,42 0,50 -2,18 -2,82 -2,66 -6,68

Variation fonds de roulement 1,05 1,46 -0,12 1,19 0,26 -0,20 1,43 1,82 0,84 1,07 2,07 -0,33

Dépenses totales lycées 2,9 2,9 2,7 2,9 2,9 3,0 3,2 3,4 3,6 4,0 3,9 4,8
Dépenses totales formation professionnelle 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,4 3,0 3,5 4,0 4,7
Dépenses transport ferroviaire - - 0,6 0,5 0,6 0,6 2,1 2,1 2,4 2,7 2,9 3,4

Évolution de la dette :
* remboursements de dette 12,12 13,13 12,47 13,27 12,15 12,32 12,29 10,83 11,17 12,40 12,40 11,19
* emprunts 13,20 12,06 11,11 11,98 10,96 11,23 12,31 12,16 14,19 16,29 17,13 17,54
* Emprunts - remboursements de dette 1,08 -1,07 -1,36 -1,29 -1,19 -1,10 0,01 1,33 3,02 3,90 4,73 6,35

Dette totale au 31/12 93,80 92,35 91,33 89,80 88,77 87,58 87,60 86,96 89,75 93,32 98,58 104,93
Ratios :
Épargne de gestion/recettes

de fonctionnement 25,7% 26,5% 25,6% 26,5% 26,9% 26,3% 24,2% 24,6% 22,2% 21,8% 21,7% 20,8%
Épargne brute/recettes de fonctionnement 18,7% 20,5% 20,8% 22,3% 22,9% 22,3% 20,8% 21,6% 19,5% 19,4% 19,2% 18,2%
Dette au 31/12 / recettes

de fonctionnement 96,8% 82,4% 79,0% 73,8% 71,7% 68,6% 64,2% 69,1% 65,5% 63,9% 64,1% 64,9%
Annuité / recettes de fonctionnement 19,5% 18,9% 16,8% 16,4% 15,1% 15,0% 13,6% 11,6% 10,7% 10,9% 10,6% 9,5%

Source : DGFiP

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
* Premiers résultats DGFiP
(a) Réforme de l’architecture des concours financiers à partir de 2004
Attention : les données figurant ici ne correspondent pas à la somme des opérations « ensemble des collectivités territoriales » et « groupements à fiscalité
propre » : les reversements fiscaux des groupements vers les communes ont été neutralisés en dépenses comme en recettes de fonctionnement.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités sauf reversements fiscaux.

10-9 Les comptes des collectivités locales
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10-10Les dépenses des collectivités locales
dans les principaux domaines transférés

Dépenses des départements dans les domaines transférés
(en millions d’euros)

1984 1986 1990 1995 1997 2000 2002 2004 2005 2006 2007* 2008*

Dépenses totales d’aide sociale (1) n.d. n.d. n.d. 13 173 14 002 13 582 15 657 24 605 25 928 27 748 29 261 30 454
dont RMI - - 540 618 717 864 6 347 6 695,5 7252,729 7 520 7 526

APA 1 855 3 793 4 113,186 4 415 4 630 4 962
Dépenses nettes obligatoires (2) 5 005 6 079 7 359 10 971 11 967 11 591 13 855 21 686 21 904 23 155 24 673 25 424
Dépenses totales pour les collèges - 508 1 671 2 398 2 657 3 118 3 324 3 211 3 345 3 410 4 168 4 452
Fonctionnement - 378 719 1 005 1 136 1 311 1 230 914 974 1 066 1 546 1 823
Investissement - 130 953 1 393 1 520 1 807 2 094 2 297 2 371 2 344 2 622 2 629
Transport scolaire 602 803 1 058 1 357 1 437 1 610 1 807 1 612 1 675 1 759 n.d. n.d.
Contingents destinés aux SDIS 973 1 207 1 565 1 740 1 951 2 072 2 191

Source : DGCL, comptes administratifs et budgets primitifs 
* Les montants sont obtenus à partir des budgets primitifs 2007 et 2008 ; les croissances sont obtenues à partir des budgets primitifs 2006, 2007 et 2008
(comptes administratifs pour les années précédentes).
(1) dépenses des fonctions Prévention Médico-sociale, Action sociale (hors RMI et APA), RMI et APA
(2) dépenses des fonctions Action sociale (hors RMI et APA), RMI et APA, nettes des recouvrements effectués dans ces 3 fonctions.
n.d : non disponible

Dépenses des régions dans les domaines transférés
(en millions d’euros)

1984 1986 1990 1995 1997 2000 2002 2004 2005 2006 2007* 2008*

Dépenses de formation

Dépenses de formation professionnelle
continue et apprentissage 496 629 861 1 550 1 900 2 151 2 167 2 970 3 468 3 993 5 116 5 196

Fonctionnement n.d n.d n.d 1 455 1 814 2 045 2 060 2 830 3 332 3 866 4 899 4 984
Investissement n.d n.d n.d 95 86 107 106 140 136 127 217 213
Dépenses totales pour les lycées - 496 2 419 2 694 2 892 2 861 3 237 3 631 3 606 3 888 4 485 5 267
Fonctionnement - 365 514 693 748 861 971 1 077 1 171 1 355 1 828 2 482
Investissement - 131 1 905 2 001 2 144 1 999 2 266 2 553 2 435 2 534 2 657 2 785
Dépenses pour la régionalisation

ferroviaire - - - - 443 575 2 055 2 407 2 748 2 882 3 296 3 337

Source : DGCL, comptes administratifs et budgets primitifs
* généralisation du transfert de compétence en matière de transport ferroviaire.
** Les montants sont obtenus à partir des budgets primitifs 2007 et 2008 ; les croissances sont obtenues à partir des budgets primitifs 2006, 2007 et
2008 (comptes administratifs pour les années précédentes).
n.d : non disponible
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10-11 L’endettement des collectivités locales

L’encours de dette des collectivités locales au 31 décembre (en milliards d’euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Communes 53,16 52,17 51,64 51,39 51,41 51,15 50,80 50,59 50,94 52,04 53,43 55,41
Groupements de communes

à fiscalité propre 8,86 8,79 8,97 9,44 9,96 10,10 10,25 10,60 11,20 12,26 13,56 15,00
Secteur communal : communes et

groupements de communes 
à fiscalité propre 62,02 60,96 60,61 60,83 61,36 61,25 61,05 61,18 62,14 64,30 66,99 70,41

Départements 23,31 22,61 21,86 20,68 19,51 18,67 18,73 17,36 18,16 19,26 20,48 21,87
Régions 8,47 8,78 8,85 8,30 7,90 7,66 7,82 8,42 9,44 9,76 11,11 12,65
Ensemble des collectivités locales 93,80 92,35 91,33 89,80 88,77 87,58 87,60 86,96 89,75 93,32 98,58 104,93
Source : DGFiP

Poids de la dette rapportée aux recettes de fonctionnement (en %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Communes 98,0 93,0 89,8 86,5 86,1 84,8 82,1 80,2 79,1 78,7 78,7 79,7
Groupements de communes

à fiscalité propre 146,1 136,3 121,8 117,2 91,6 72,5 59,1 52,3 50,0 50,9 54,1 57,1
Secteur communal : communes et

groupements de communes
à fiscalité propre 102,8 97,5 94,5 91,3 90,5 87,5 83,3 79,9 78,1 77,9 78,8 80,2

Départements 83,0 77,0 71,7 64,4 61,0 57,5 53,5 46,0 40,3 40,5 39,7 40,2
Régions 99,0 95,0 92,5 81,9 77,6 73,0 63,8 67,2 69,5 61,9 64,5 64,5
Ensemble des collectivités locales 96,8 82,4 79,0 73,8 71,7 68,6 64,2 69,1 65,5 63,9 64,1 64,9
Source : DGFiP

Dette publique au sens de Maastricht (*) (en milliards d’euros)

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

État 55,1 151,6 263,1 484,5 655,4 683,1 743,3 806,8 847,0 894,5 892,5 930,0
Organismes divers d’administration centrale 1,2 2,8 2,2 33,4 51,4 49,7 45,1 55,3 91,1 94,5 90,7 97,4
Administrations locales 30,9 63,8 90,0 111,1 106,7 106,4 105,9 109,8 113,5 120,1 127,3 135,7
Administrations de sécurité sociale 5,0 9,6 8,3 33,9 12,9 12,4 16,5 31,5 25,3 36,3 39,4 46,4
Total administrations publiques 92,2 227,7 363,6 662,8 826,4 851,6 910,9 1 003,4 1 076,9 1 145,4 1 149,91 209,5
Source : Comptes nationaux - Base 2000, Insee
(*) Dette au 31 décembre de chaque année, au sens du règlement 3605 de la Commission Européenne.

Dette publique au sens de Maastricht (*) (en % du PIB)

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

État 12,4 20,4 25,5 40,6 45,5 45,6 48,0 50,6 51,0 51,8 49,4 49,1
Organismes divers d’administration centrale 0,3 0,4 0,2 2,8 3,6 3,3 2,9 3,5 5,5 5,5 5,0 5,1
Administrations locales 6,9 8,6 8,7 9,3 7,4 7,1 6,8 6,9 6,8 7,0 7,0 7,2
Administrations de sécurité sociale 1,1 1,3 0,8 2,8 0,9 0,8 1,1 2,0 1,5 2,1 2,2 2,5
Total administrations publiques 20,7 30,6 35,2 55,5 57,3 56,9 58,8 62,9 64,9 66,4 63,6 63,9
Source : Comptes nationaux - Base 2000, Insee
(*) Dette au 31 décembre de chaque année, au sens du règlement 3605 de la Commission Européenne.

DÉFINITION
La dette au sens de Maastricht couvre l’ensemble des administrations publiques au sens des comptes nationaux : l’État, les organismes divers
d’administration centrale (ODAC), les administrations publiques locales et les administrations de sécurité sociale.
« La dette au sens de Maastricht est calculée dans le cadre des comptes nationaux mais elle est définie de façon spécifique. Elle ne comprend
pas l’ensemble des passifs financiers mais uniquement les numéraires et dépôts, les titres autres qu’actions que sont les bons du Trésor (BTF
et BTAN), les obligations assimilables du Trésor (OAT), les Euro medium term notes (EMTN), ainsi que les emprunts ; en sont exclus les
produits dérivés et les autres comptes à payer et à recevoir. »
C’est une dette brute au sens où on ne soustrait pas aux éléments de passifs retenus les actifs financiers des administrations publiques.
Elle est consolidée : sont donc exclus du calcul de la dette les éléments de dette d’une administration détenus par une autre administration.
C’est le cas par exemple des dépôts des administrations publiques au Trésor.
La dette au sens de Maastricht est évaluée en valeur nominale, c’est-à-dire à la valeur de remboursement du principal. Ainsi, les intérêts cou-
rus non échus ou les fluctuations des cours des titres ne sont pas compris dans l’évaluation des instruments, alors que la réévaluation de la
valeur de remboursement des titres indexées sur l’inflation (OATi, BTANi et CADESi) est prise en compte.
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10-12Les taux de fiscalité locale

Taux moyens d’imposition des collectivités locales de la métropole
(en pourcentage)

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

COMMUNES
Taxe d’habitation 10,72 11,17 11,43 12,26 12,48 12,99 13,37 13,59 13,66 13,69 13,78 13,85
Taxe sur le foncier bâti 12,84 13,75 14,5 15,69 15,94 16,53 17,01 17,35 17,47 17,50 17,64 17,76
Taxe sur le foncier non bâti 35,61 37,13 36,28 36,62 37,00 37,66 38,18 38,57 38,70 39,52 39,62 39,91
Taxe professionnelle 11,78 12,11 12,38 12,50 12,23 11,99 12,21 12,32 12,34 12,41 12,50 12,63

SECTEUR COMMUNAL : COMMUNES + GROUPEMENTS*
Taxe d’habitation 11,43 12,00 12,58 13,47 13,53 13,78 14,00 14,17 14,29 14,38 14,44 14,53
Taxe sur le foncier bâti 13,64 14,73 15,90 17,13 17,19 17,51 17,82 18,11 18,22 18,37 18,49 18,63
Taxe sur le foncier non bâti 36,81 38,55 39,05 40,92 41,35 42,02 42,65 43,13 43,61 43,13 44,51 44,89
Taxe professionnelle 13,01 13,54 14,06 14,79 14,89 15,05 15,20 15,36 15,44 15,49 15,76 15,89

DÉPARTEMENTS
Taxe d’habitation 4,92 5,25 5,57 5,92 5,86 6,06 6,27 6,35 6,60 6,88 6,97 7,04
Taxe sur le foncier bâti 6,33 6,78 7,65 8,13 8,12 8,42 8,74 8,84 9,21 9,70 9,83 9,94
Taxe sur le foncier non bâti 20,03 20,73 21,35 19,84 19,80 20,23 21,09 21,72 22,54 23,57 23,76 24,15
Taxe professionnelle 5,46 5,83 6,44 6,82 6,78 7,02 7,37 7,47 7,82 8,24 8,38 8,50

RÉGIONS
Taxe d’habitation 0,56 1,80 1,49 1,58 s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o.
Taxe sur le foncier bâti 0,66 1,32 1,83 1,94 1,96 1,97 1,97 1,98 2,38 2,53 2,59 2,63
Taxe sur le foncier non bâti 2,43 4,85 4,53 4,88 4,95 4,86 4,93 5,10 5,93 6,37 6,46 6,59
Taxe professionnelle 0,61 1,32 1,83 1,95 1,97 1,99 2,02 2,04 2,48 2,68 2,76 2,81
Source : DGFiP, DGCL
* groupements : EPCI à fiscalité propre et syndicats intercommunaux à contributions fiscalisée
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10-13 Les produits de fiscalité locale

Produits d’imposition votés des collectivités locales de la métropole
(en millions d’euros)

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

COMMUNES
Taxe d’habitation 3 285 4 434 5 222 6 422 6 776 7 264 7 765 8 151 8 539 8 876 9 285 9 654
Taxe sur le foncier bâti 2 894 4 331 6 294 8 065 8 385 8 954 9 539 10 002 10 477 10 893 11 367 11 829
Taxe sur le foncier non bâti 612 672 676 693 705 729 748 766 786 660 678 694
Taxe professionnelle 6 090 7 462 10 365 9 225 7 475 5 658 4 583 4 248 4 073 4 024 4 006 4 116

SECTEUR COMMUNAL : COMMUNES + GROUPEMENTS* 
Taxe d’habitation 3 504 4 761 5 750 7 057 7 345 7 704 8 133 8 504 8 929 9 321 9 736 10 132
Taxe sur le foncier bâti 3 073 4 634 6 903 8 810 9 041 9 486 9 993 10 440 10 957 11 436 11 914 12 408
Taxe sur le foncier non bâti 633 698 728 775 788 814 836 858 882 741 762 780
Taxe professionnelle 6 725 8 358 12 529 14 183 13 923 13 330 13 546 14 080 14 489 15 142 15 640 16 299

DÉPARTEMENTS
Taxe d’habitation 1 397 1 943 2 575 3 118 3 196 3 405 3 640 3 826 4 127 4 468 4 699 4 910
Taxe sur le foncier bâti 1 251 1 887 2 919 3 706 3 778 4 037 4 341 4 540 4 915 5 376 5 643 5 902
Taxe sur le foncier non bâti 343 373 114 33 33 35 38 39 42 45 47 49
Taxe professionnelle 2 721 3 498 5 598 6 482 6 303 6 238 6 497 6 764 7 297 7 945 8 312 8 738

RÉGIONS
Taxe d’habitation 174 454 732 883 s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o. s.o.
Taxe sur le foncier bâti 149 409 784 984 1 016 1 050 1 090 1 129 1 407 1 555 1 649 1 728
Taxe sur le foncier non bâti 274 570 8 9 9 9 9 10 12 12 13 14
Taxe professionnelle 2 227 5 695 1 729 1 994 1 971 1 895 1 900 1 962 2 488 2 740 2 887 3 047

TOUTES COLLECTIVITÉS
Taxe d’habitation 5 075 7 158 9 057 11 057 10 541 11 109 11 773 12 330 13 056 13 789 14 435 15 043
Taxe sur le foncier bâti 4 473 6 931 10 606 13 500 13 834 14 573 15 424 16 109 17 279 18 367 19 206 20 037
Taxe sur le foncier non bâti 1 017 1 157 849 816 830 858 883 907 936 798 821 843
Taxe professionnelle 9 785 12 724 19 856 22 659 22 197 21 463 21 943 22 806 24 274 25 827 26 839 28 085
Source: DGFiP, DGCL
* groupements : EPCI à fiscalité propre et syndicats intercommunaux à contributions fiscalisées
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10-14Les compensations et dégrèvements
en matière de fiscalité directe locale

Compensations et dégrèvements au titre des 4 taxes pour l’ensemble
des collectivités locales de la France
(en millions d’euros)

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

COMPENSATIONS
Plafonnement des 4 taux 8 - - - - - - - - - -
Taxe d’habitation - - 1 006 1 143 2 044 2 090 2 111 1 141 1 164 1 189 1 207
Taxe sur le foncier bâti 558 434 298 244 334 325 339 357 371 377 388
Taxe sur le foncier non bâti - 0,15 273 335 332 334 332 330 332 492 491
Taxe professionnelle 604 3 397 2 830 5 473 7 133 9 606 10 732 1 806 1 894 1 804 1 698
Total 1 171 3 831 4 406 7 196 9 843 12 355 13 513 3 634 3 761 3 862 3 783

DÉGRÈVEMENTS LÉGISLATIFS
Taxe d’habitation 544 1 638 1 016 3 212 2 247 2 334 2 356 2 728 2 774 2 918 3 013
Taxes foncières 99 274 59 29 75 147 337 561 503 563 574
Taxe professionnelle 1 721 808 4 769 5 923 5 681 5 341 6 238 6 659 7 257 8 877 9 159
Total 2 364 2 720 5 844 9 164 8 003 7 822 8 932 9 948 10 534 12 358 12 746

CONTRIBUTIONS BRUTES DE L’ÉTAT 
Plafonnement des 4 taux 8 - - - - - - - - - -
Taxe d’habitation 544 1 638 2 022 4 355 4 290 4 424 4 467 3 869 3 938 4 107 4 220
Taxes foncières 657 708 629 608 741 806 1 008 1 247 1 206 1 432 1 453
Taxe professionnelle 2 325 4 205 7 599 11 396 12 814 14 947 16 970 8 465 9 151 10 681 10 857
Total 3 535 6 551 10 250 16 359 17 846 20 177 22 445 13 582 14 295 16 220 16 530
Source : DGFiP, DGCL
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10-15 Les effectifs des collectivités locales

Les effectifs de la fonction publique territoriale
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Organismes régionaux et
départementaux 215 260 219 856 225 906 233 873 245 762 262 580 276 011 287 824 297 383 306 032 310 451 335 086

- dont départements 159 344 160 514 163 861 168 488 172 487 176 871 181 436 187 199 191 544 195 233 198 190 213 053
- dont régions 8 134 8 657 9 087 9 733 10 492 10 955 11 596 12 514 13 329 14 073 15 169 22 599

Organismes communaux et
intercommunaux 1 209 856 1 219 495 1 230 326 1 254 949 1 272 830 1 312 235 1 325 114 1 362 297 1 378 277 1 397 356 1 421 076 1 454 574

- dont communes 1 002 476 1 008 675 1 014 924 1 032 655 1 045 214 1 074 591 1 077 772 1 092 833 1 085 918 1 086 037 1 094 014 1 106 851
- dont groupements

de communes (1) 107 111 110 820 114 446 120 428 124 508 131 088 138 155 155 789 174 989 189 719 201 699 215 543
- dont autres (centres

communaux d’action locale,
caisses des écoles, autres
établisements publics locaux) 100 269 100 000 100 956 101 866 103 108 106 556 109 187 113 675 117 370 121 600 125 363 132 180

Ensemble des administrations
locales (2) 1 425 116 1 439 351 1 456 232 1 488 822 1 518 592 1 574 815 1 601 125 1 650 121 1 675 660 1 703 388 1 731 527 1 789 660

Autres organismes (3) 62 244 62 380 63 126 64 422 64 903 66 644 67 234 69 126 71998 73 840 73 429 75 016

ENSEMBLE DES EMPLOIS (2) 1 487 360 1 501 731 1 519 358 1 553 244 1 583 495 1 641 459 1 668 359 1 719 247 1 747 658 1 777 228 1 804 956 1 864 676

Source : INSEE (Enquête annuelle au 31 décembre de l’année)
(1) Groupements à fiscalité propre et syndicats
(2) hors organismes privés d’administrations locales tels que les organismes d’aménagement, de type syndicat d’initiative, d’action sociale, de loisir …
(3) Groupements d’intérêt public, OPHLM, Caisses de crédit municipal, EPIC, OPAC, associations syndicales autorisées
Champ : emplois principaux et secondaires, tous statuts y.c. les emplois aidés et emplois jeunes
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10-16Les dépenses de personnel
des collectivités locales

Les dépenses de personnel des collectivités locales
(en milliards d’euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Communes 20,49 21,40 22,27 22,52 23,33 24,22 25,40 26,00 26,85 27,90 29,00 30,38
Groupements de communes

à fiscalité propre 1,22 1,37 1,50 1,56 1,59 1,85 2,29 2,82 3,07 3,50 3,85 4,20
Départements 3,40 3,54 3,73 3,98 4,18 4,47 4,82 5,21 6,13 6,56 7,07 8,38
Régions 0,29 0,32 0,34 0,37 0,40 0,43 0,47 0,52 0,57 0,62 0,78 1,60

Ensemble des collectivités territoriales et
de leurs groupements à fiscalités propre 25,40 26,63 27,84 28,43 29,50 30,98 32,98 34,54 36,62 38,57 40,70 44,57

Source : DGFiP
* résultats provisoires
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